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Odpowiadajac na Pana interpelacje z 28 lutego 2023 r. w sprawie dziatan
podejmowanych przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego i Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego dotyczacych - uchwaty Sejmiku  Wojewodztwa
Podkarpackiego w sprawie przyjecia Stanowiska Sejmiku Wojewoédziwa
Podkarpackiego — Podkarpacie jako region utrwalonej tolerancji, przedstawiam
wyjasnienia do poszczegdinych pytan zawartych w przedmiotowej interpelacii:

Ad 1.

Nie jest prawda, ze tres¢ projektu uchwaly w sprawie przyjecia Stanowiska —
Podkarpacie jako region utrwalonej tolerancji zostata przekazana przez Ministrow:
Waldemara Bude i Matgorzate Jarosifiskg — Jedynak z poleceniem uchwalenia przez
Sejmik Wojewodztwa.

Ad2i3.

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego, Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ani
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego nie kierowali
pism oraz nie nakianiali/przekonywali samorzadowcow wojewéddztwa podkarpackiego
do uchylania uchwat uprzednio podejmowanych przez te samorzady we wskazanym
w interpelacji zakresie.

Nie jest rowniez prawdg, ze na ,skutek dziatania Marszatka, Zarzadu Wojewodztwa
i Urzedu Marszatkowskiego do uchylenia swej uchwaly zmuszony zostat samorzad
powiatu kolbuszowskiego®.

Zgodnie z art. 4, ust. 1-2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 tj.) zakres dziatania samorzgdu
wojewddztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy, organy samorzadu
wojewodztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz
nie sg organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym. W zwigzku
ztym Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego nie moze wplywaé na decyzje
podejmowane przez samorzady powiatowe czy gminne.
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Kwestia przestrzegania zasad horyzontalnych w realizacji programéw i projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw UE w perspektywie finansowej 2021-2027 byta tematem
przewodnim pisma Pana Waldemara Budy — Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej skierowanego do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w kraju (pismo z dnia 15 wrzesnia 2021 r., znak: DRP-
1a.6610.99.2021.2.ASB). W pismie Pan Waldemar Buda podkreslit o koniecznosci
przestrzegania zasad horyzontalnych wynikajgcych z przepiséw unijnych. Jedna z nich
jest zasada zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé (zapewnienie
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami), wiek lub orientacje seksualna,
podczas przygotowania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluaciji
programow. W piSmie wskazat réwniez, ze przestrzeganie zasad horyzontalnych
stanowito w perspektywie finansowej 2014-2020 kryterium obligatoryjne wyboru
projektéw do dofinansowania. Zaden projekt, ktéry nie spetnit powyzszego kryterium
nie mégtby zosta¢ wybrany do dofinansowania. Sekretarz Stanu zwrocit szczegéing
uwage, iz takie samo rozwigzanie musi zosta¢ zastosowane w perspektywie 2021-
2027. Powyzsze stanowisko w sprawie przestrzegania zasad horyzontalnych
w realizacji programéw i projektéw w perspektywie finansowej 2021-2027, wyrazone
w pismie Ministra Waldemara Budy nadal obowigzuje (potwierdza to stanowisko Pani
Matgorzaty Jarosinskiej — Jedynak - Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 30 listopada 2022 r., znak: DSR-Vab.690.11.2022).

Ad 4.

Postgpowanie Komisji Europejskiej prowadzone bylo w stosunku do parstwa
czfonkowskiego. Po stronie Polski byto ono prowadzone przez przedstawicieli Rzadu
RP, Samorzad Wojewédztwa Podkarpackiego nie uczestniczyt w Zaden sposéb
w przedmiotowych procedurach. Jedyna wymiana korespondencji z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej w tym zakresie zostata zainicjowana pismem DRP
MFiPR z 30 lipca 2021 r. (w zatgczeniu), w ktérym Ministerstwo poinformowato
o wszczeciu przez KE formalnego postepowania przeciwko Polsce w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa oraz zwrécito sie do 5 1IZ RPO o udzielenie
pogiebionej odpowiedzi na sformutowane przez KE pytania.

Stosowne informacje zostaty przekazane do MFiPR za pismem z 5 sierpnia 2021 r.
(w zatgczeniu).

Wymaga przy tym podkreslenia, ze Instytucja Zarzadzajgca nie byta informowana
o dalszym przebiegu postgpowania (w tym nie otrzymata tresci finalnej odpowiedzi
udzielonej KE przez Pethomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania), jak rowniez nie
zostata oficjalnie poinformowana o zakonczeniu postepowania.

Ad 5.

Informacje nt. postgpowania Komisji Europejskiej sg doniesieniami medialnymi, na co
rowniez Pan Radny zwrocit uwage w swojej interpelacji, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podkarpackiego nie dysponuje dokumentami w tej sprawie. W swych
dziataniach Zarzad Wojewoddztwa nie podejmuje decyzji w oparciu o doniesienia
medialne.






Ad 6.

Z tresci przyjetego przez Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego uchwaty— Podkarpacie
jako region utrwalonej tolerancji nie wynika, ze relatywizuje sie instytucje rodziny.
Przeciwnie, analizujgc jej tres¢ wyczyta¢ mozna, ze bedgca zrédtem prawa w Polsce
Konstytucja, okresla i gwarantuje, ze matzenstwo, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo odgrywajg w 2zyciu spoteczenstwa szczegélng role ipowinny
pozostawac pod szczegding opiekg Panstwa. Odniesiono sie w stanowisku takze do
chrzescijanskich wartosci, ktére sg fundamentem polskiej panstwowosci i naszej
przynaleznosci do wspélnoty europejskiej (uchwata nie dotyczy rozstrzygniecia
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 17 stycznia 2023 r. w sprawie 40792/10
Fedetova i inni i nie ma z nig Zzadnego zwigzku).

Zataczniki:

1. Pismo Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, znak: DRP-1a.6610.99.2021.ASB z 30.07.2021 r.,

2. Pismo Z-cy Dyrektora Departamentu Zarzadzania RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego, znak: RP-111.410.84.2020.EK z 5.08.2021 r.
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Wg rozdzielnika
Dyrektorzy IZ RPO

Dotyczy: odpowiedzi na pytania Komisji Europejskiej ws. uchwat o ,,strefach
wolnych od ideologii LGBT” i konsekwencji tych uchwat dla przestrzegania zasady
niedyskryminacji przy korzystaniu ze $rodkéw EFSil

Szanowni Paristwo,

w maju 2020 r., dyrektorzy generalni EMPL (zatrudnienie) i REGIO (rozw6j regionalny)
skierowali pismo do Marszatkéw Paristwa wojewo6dztw z prosba o wyjasnienia i ocene, czy
przyjete w tych wojewédztwach uchwaty dyskryminujg spoteczno$é LGBT w zakresie
dostepu do projektéw finansowanych z polityki spojno$ci.

Komisja Europejska uznata uzyskane w odpowiedzi na wspomniane pismo wyjasnienia za
niewystarczajgce i w lutym br. sformutowata kolejne pismo z pytaniami nt. uchwat
przyjmowanych przez polskie gminy, powiaty i wojewddztwa w sprawie ,stref wolnych od
ideologii LGBT”, ktére wedtug KE naruszajg Prawo UE i mogg mieé negatywne
konsekwencje dla przestrzegania zasady niedyskryminacji przy korzystaniu ze $rodkéw
EFSI. Odpowiedz po stronie polskiej koordynowat Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, ktory zostat wskazany jako organ odpowiedzialny za udzielenie wyjasnien
KE.

Po trzech miesigcach od otrzymania odpowiedzi Polski, {j. 15 lipca br., KE wszczeta
formalne postgpowanie przeciwko Polsce w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa

2 Fundusze Unia Europejska | ,+*«,

Europejskie Europejskie Fundusze
Strukturalne | Inwestycyine el

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspéina 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 78 50, fax 22 273 89 16, www.mfipr.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.qov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.




cztonkowskiego wynikajacym z Traktatu o UE. KE zarzucita naruszenie art. 4 ust. 3 TUE,
stanowiacego o obowiazku lojalnej wspéipracy panstw cztonkowskich z KE, uznajac,
odpowiedz Polski za niekompletna, co miatoby podwazac starania Komisji

o przeprowadzenie doktadnego i szczegétowego badania przestrzegania prawa UE

w Polsce.

Odpowiedz na zarzuty formalne bedzie ponownie przygotowywana przez Peinomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania. MFiPR zostato zobowigzane do przygotowania wkiadu

w zakresie pytan KE odnoszacych sie do projektéw finansowanych z EFSI.

W zwiazku z zastrzezeniami KE zwracamy sie do Paristwa o wnikliwg analize pytan KE
i udzielenie pogtebionej odpowiedzi na nie, wg wzoru przedstawionego w zataczeniu.

Pozwoli to na uspdjnienie formy odpowiedzi poszczegdinych regionow.

W razie pytar lub watpliwosci, uprzejmie prosze o kontakt z naszym departamentem.
Z uwagi na termin wyznaczony przez Petnomocnika, prosimy o przestanie odpowiedzi

do dnia 5 sierpnia br.

Z powazaniem

Piotr Zygadto
Dyrektor Departamentu
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik

Szablon odpowiedzi na pytania KE
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Zat. 1

Szablon odpowiedzi

NB: W celu uspéjnienia informacji pochodzacych z réinych instytucji zarzadzajacych prosimy o uzupetnienie “
powiedzi na pytanie prosimy o zaznaczenie tego faktu
dla ktérego Poiska nie moze dostarczyé oczekiwanych

ponizszego szablonu. W przypadku braku mozliwoéci od
w polu odpowiedzi. Istotne jest takze podanie powaodu,
informacji (np. brak odpowiednich mechanizméw, meto

sugerowanych przez KE dziafan).

Numery pytan odnosza sie do pierwszego pisma KE do wiadz polskich z lutego br.

d sprawozdawczosci, ktére umozliwiatyby realizacje

Pytanie 7: Czy podczas przygotowywania i realizacji programéw wystqpity jakie$ przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub zmiane pici, majace wplyw na operacje
wspétfinansowane w ramach funduszy EFSil? Aby to wykazag, instytucje zarzadzajace powinny
przedstawic analize odrzuconych wnioskéw i uzasadnieri decyzji 0 odrzuceniu w zestawieniu z

przyjetymi wnioskami.

Uwagi MFiPR: KE uznaje za niewystarczajaca odpowied? PL, 7e do instytucji nie wptywaty zadne

skargi w zwigzku z zasada niedyskryminacji. KE oczekuje analizy odrzuconych wnioskéw i powodéw

ich odrzucenia.

Odp. Na pvt. 7:

Nazwa programu
operacyjnego

Liczba
odrzuconych
whioskéw

Czy zidentyfikowano
jako przyczyne
odrzucenia wnioskéw
dyskryminacje ze
wzgledu na orientacje
seksualng lub zmiane
pici (tozsamosé
piciowa)? lle takich
przypadkéw byto?

Inne przyczyny odrzuceni
whioskéw

TAK/NIE

Liczba
przypadkéw

Pytanie 8: W jaki sposéb Polska wdrozyta metodyke opisang w ,Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami,
oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020"” w
celu spetnienia kryterium kwalifikacji odnoszacego sie do ,,wymogu zapewnienia zgodnosci z
horyzontalng zasady niedyskryminacji ze wzgledu na [...] orientacje seksualng”?

Uwagi MFiPR: KE uznaje za niewystarczajace poinformowanie o oparciu wdrazania EFSil o
horyzontaline i niedyskryminacyjne zasady zgodnie z prawem pierwotnym i wtérnym UE, czy tez
stwierdzenia, ze te zasady te stanowig kluczowe ramy odniesienia dla oceny kwalifikowalnoéci




projektéw do wspétfinansowania z KPO i RPO. Wedtug KE niezbedne jest podanie szczegotowych
informacji na temat tego, w jaki sposéb wdrozono , Wytyczne...”.

Zgodnie z oczekiwaniem KE, prosimy o wymienienie i opisanie konkretnych, aktywnych $rodkow
wprowadzonych w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji podczas przygotowywania i
wdrazania programéw i projektow oraz aktywnego promowania réwnosci pici i uwzgledniania
aspektu ptci przy wyborze, wdrazaniu i wykorzystaniu kaidego projektu wspétfinansowanego przez

UE.
Odp. na pyt. 8.

A. Zapobieganie dyskryminacii

Nazwa programu
operacyjnego

$rodki wprowadzone w celu
zapobiegania dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng
lub tozsamos$é piciowa (w podziale
na etapy zarzgdzania projektem, z
uwzglednieniem $rodkéw na czas
trwania projektu)

Opis wprowadzonych procedur lub
mechanizméw w celu
zapobiegania dyskryminacji

B. Promowanie réwnosci pici

Nazwa programu
operacyjnego

$rodek wprowadzony w celu
aktywnego promowania réwnosci
ptci (w podziale na etapy
zarzgdzania projektem, z
uwzglednieniem srodkéw na czas
trwania projektu)

| Opis wprowadzonych procedur lub
mechanizmoéw w celu aktywnego
promowania réwnosci plci

Pytanie 9: Jakie konkretne dziatania podejmuje sie na szczeblu regionalnym, aby zapewni¢
wypetnienie zobowigzania wynikajacego z art. 7 rozporzadzenia (UE) 1303/2013 i art. 8
rozporzadzenia (UE) 1304/2013 (tj. zobowiazania do podejmowania odpowiednich krokéw w celu
zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji / wspierania szczegélnych przedsiewzie¢ majacych
na celu zwalczanie wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na — miedzy innymi — pte¢ lub
orientacje seksualna), majac na uwadze, ze te same organy regionalne, ktére przyjely omawiane
uchwaty, maja takze wptyw na procesy wdrazania i wydatkowania EFSil na lata 2014-2020?

Uwagi MFiPR: Prosimy o wymienienie i opisanie konkretnych dziataf, $rodkéw lub procedur na
szczeblu regionalnym, ktére sa wykorzystywane w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji

(wyszczegblnionym w pytaniu) lub wspierania szczegdlnych przedsiewzie¢, ktdre maja na celu
eliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na wyszczegéinione przestanki.




Odp. na pyt. 9:
A. Zapobieganie dyskryminacji

' Nazwa programu operacyjnego | $rodki wykorzystywane na

szczeblu regionalnym w celu
zapobiegania dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje
seksualng lub tozsamosé
piciowa

Opis wprowadzonych procedu?
lub mechanizméw w celu
zapobiegania dyskryminacji

B. Monitorowania, sprawozdawczo$é, ewaluacia

Nazwa programu operacyjnego

Srodki wykorzystywane na
szczeblu regionalnym na
potrzeby monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji
projektéw
wspotfinansowanych z EFSil w
celu zwalczania dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje
seksualng lub toisamosé
piciowg

Opis wprowadzonych procedur |
lub mechanizméw na potrzeby
monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji
projektow

C. Wsparcie przedsiewzieé

Nazwa programu operacyjnego

Przyktady wspierania przedsiewzigé, ktére maja
na celu zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng lub tozsamo$¢ piciowg

Pytanie 10: Jakie instrumenty posiada instytucja zarzadzajjca do stwierdzenia, czy podmioty
zarzadzajgce infrastrukturg lub obiektami przeznaczonymi do uzytku publicznego, ktére
zbudowano, odnowiono lub zakupiono przy wsparciu z EFSil, zapewniaja niedyskryminacyjny
dostep do tej infrastruktury lub obiektéw (zwtaszcza w przypadku, gdy taki podmiot zarzadzajacy
podlega organowi lub jest w inny sposéb kontrolowany przez organ, ktéry przyjat ,,uchwate anty-
LGBT")? Czy instytucja zarzadzajaca zawiesi lub uchyli wsparcie z EFSil, jesli taki
niedyskryminacyjny dostep nie jest zapewniony?

Uwagi MFiPR: Prosimy o wypisanie i opisanie konkretnych dziatari, $rodkéw lub procedur
wykorzystywanych przez IZ w celu monitorowania i ewaluacji niedyskryminacyjnego dostepu do



infrastruktury lub obiektéw przeznaczonych do uzytku publicznego, ktdre zbudowano, odnowiono
lub zakupiono przy wsparciu z EFSil.

Na etapie wczesniejszej korespondencji instytucje zarzadzajgce wskazywaly, ze posiadajg
instrumenty w postaci kryteriéw wyboru projektow, przyjgte przez wiasciwy komitet monitorujgcy.
Natomiast jednym z narzedzi IZ do badania zapewnienia dostepnosci projektéw i ich rezultatow (w
tym infrastruktury i obiektéw uzytecznosci publicznej) dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na pteci
orientacje seksualna, jest kontrola instytucii oraz beneficientdw.

Ponadto, dzieki dedvkowanym pytaniom w listach sprawdzajacych wniosku o ptatnoéc¢ oraz podczas
kontroli projektu, instytucja dokonujaca oceny ma mozliwos¢ weryfikacji zatozen realizacji zasady
réwnosci szans w trakcie realizacji projektu oraz po jego zakonczeniu.

Prosimy o ew. uzupetnienie powyzszych informacii tak, aby jak najpetniej odpowiedzie¢ na pytanie
KE.

Prosimy réwniez o podanie, jak powyzsze $rodki sa realizowane lub moga by¢ realizowane w
kontekécie przyimowanych ,uchwat anty-LGBT”.

Odp. na pyt. 10:

Nazwa programu instrumenty w dyspozycji IZ w celu Czy 1Z zawiesi lub
operacyjnego stwierdzenia, monitorowania i ewaluacji uchyli wsparcie z EFSil,
niedyskryminacyjnego dostepu do jesli
infrastruktury lub obiektéw przeznaczonych do | niedyskryminacyjny
uzytku publicznego dostep nie jest

zapewniony?

TAK/NIE

Pytanie 11: Czy dokument okreslajacy warunki wsparcia w ramach funduszy ESI zawiera klauzule
zabraniajaca wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub orientacje seksualng przy
wykorzystywaniu projektéw przez tak zwanych ,uzytkownikéw koricowych”, zapewniajaca
czesciowe lub catkowite zawieszenie badz anulowanie wsparcia w przypadku niespetnienia tego
warunku?

Uwagi MFiPR: Na etapie wczeéniejszej korespondencji niektore instytucje zarzadzajgce informowaty,
7e wsparcia mozna udzieli¢ wylacznie tym projektom, ktére spetniaja wszystkie niezbedne kryteria
wyboru projektéw, w tym warunek niedyskryminacji, a tamanie postanowieri umowy przez
beneficjenta moze wigza¢ sie z uznaniem wydatkow za niekwalifikowane i wezwaniem do zwrotu

pieniedzy.

Prosimy o uzupetnienie odpowiedzi zgodnie z ponizszym szablonem.

Nazwa programu operacyjnego | Czy dokument okreslajacy Jezeli TAK, czy klauzula
warunki wsparcia w ramach przewiduje czeSciowe lub




funduszy EFSI zawiera klauzule
zabraniajgcy wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na
pte€ lub orientacje seksualng
przy wykorzystaniu projektow
przez beneficjentow
koricowych?

TAK/NIE

catkowite zawieszenie badi
anulowanie wsparcia w
przypadku dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ i orientacje
seksualna?

TAK/NIE

Pytanie 12: Prosze przedstawi¢ wykaz projektow i ich beneficjentéw dla wszystkich projektéw
wspieranych z funduszy ES! i realizowanych na szczeblu gmin, powiatéw lub wojewédztw, ktére

przyjely ,uchwaty anty-LGBT”, wraz z {3czng kwotg wspétfinansowania przyznana dotychczas na te
projekty.

Odp. na pyt. 12:

Prosimy o przedstawienie wykazéw w oddzielnym dokumencie (zataczniku)
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Piotr Zygadio
Dyrektor Departamentu

Regionainych Programéw Operacyjnych
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 lipca 2021 r., znak: DRP-1a.6610.99.2021.ASB,
w zatgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedzi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodziwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na pytania
Komisji Europejskiej ws. uchwat o ,strefach wolnych od ideologii LGBT” i konsekwencji tych
uchwat dla przestrzegania zasady niedyskryminacii przy korzystaniu ze $rodkéw EFSil.

Z powazaniem,

Tomasz Zielinski

Zastepca Dyrektora Departamentu

Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
/podpisano elektronicznie/

W zataczeniu:

Odpowiedzi IZ RPO WP 2014-2020 na pytania KE ws. uchwal o ,strefach wolnych od ideologii LGBT”
i konsekwencji tych uchwat dla przestrzegania zasady niedyskryminacji przy korzystaniu ze $rodkow
EFSil.

URZAD MARSZAI:KOWSKI WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO |
al. tukasza Cleplmskiego4 35-010 Rzeszow | tel.: (17) 850-17-00, faks.: (17) 850 17-01
WWW.Tpo. podkarpackle pl, e-malil: urzad@podkarpackie pl
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Zat. 1

Szablon odpowiedzi

NB: W celu uspéjnienia informacji pochodzacych z réznych instytucji zarzadzajgcych prosimy o uzupetnienie
ponizszego szablonu. W przypadku braku mozliwosci odpowiedzi na pytanie prosimy o zaznaczenie tego faktu
w polu odpowiedzi. Istotne jest takze podanie powodu, dia ktérego Polska nie moze dostarczy¢ oczekiwanych
informacji (np. brak odpowiednich mechanizmow, metod sprawozdawczosci, ktére umozliwiatyby realizacje
sugerowanych przez KE dziatan).

Numery pytan odnoszg sie do pierwszego pisma KE do wtadz polskich z lutego br.

Pytanie 7: Czy podczas przygotowywania i realizacji programéw wystapity jakie§ przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub zmiane pici, majgce wplyw na operacje
wspotfinansowane w ramach funduszy EFSil? Aby to wykazaé, instytucje zarzadzajgce powinny
przedstawi¢ analize odrzuconych wnioskéw i uzasadnief decyzji o odrzuceniu w zestawieniu
z przyjetymi wnioskami.

Uwagi MFiPR: KE uznaje za niewystarczajaca odpowied: PL, ze do instvtucii nie wptywaly Zadne
skargi w zwigzku z zasadg niedyskryminacji. KE oczekuje analizy odrzuconych wnioskéw i powoddw
ich odrzucenia.

Odp. Na pyt. 7:

W oparciu o zapisy Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020 z 13 lutego
2018 r. (wydanych przez Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego), kryteria oraz
procedury wyboru projektow opracowane i stosowane przez wiasciwe instytucje zaangazowane
w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(dalej: RPO WP 2014-2020) uwzgledniajg zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasade rdwnosci szans kobiet i meiczyzn.
Kryteria wyboru projektow zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 (dale;j:
KM RPO WP). Nalezy podkresli¢, ze kryteria nie wykluczajg podmiotéw z mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie lecz wskazuja na warunki konieczne do spetnienia, celem otrzymania
dofinansowania.

Kluczowe znaczenie w sprawie ma fakt, ze Instytucja Zarzadzajgca oraz Instytucja Posredniczaca
w realizacji RPO WP 2014-2020, na etapie wyboru projektow do dofinansowania, nie weryfikuja
whnioskodawcy pod wzgledem jego pochodzenia, rasy, wyznania, niepetnosprawnoéci czy orientacji
seksualnej. Sg to dane, ktére pozostajg catkowicie poza strefg zainteresowania ww. instytucji. Zadne
kryterium nie odnosi sie do sytuacji zyciowej osoby/osdb podpisujacych wniosek lub zatrudnionych
w podmiocie bedacym wnioskodawcy. Brak danych w tym zakresie w dyspozycji IZ RPO WP
czy Instytucji Posredniczacych wskazuje jednoznacznie, ze nie ma mowy o zadnej dyskryminacji
ze strony IZ/IP wobec okreslonych oséb/podmiotéw ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach RPO WP
2014-2020.

Istotng kwestig jest fakt, ze w pracach KM RPO WP biorg udziat przedstawiciele Komisji Europejskiej,
ktérzy w trakcie procesu konsultacji projektéw uchwat lub posiedzert KM RPO WP nie kwestionowali
tresci przyjmowanych kryteriow wyboru projektdw w zakresie, ktory wskazywatby na wadliwos¢ lub
niedoskonato$é¢ kryteriow, w zakresie spetniania przez projekt zasad horyzontalnych, w tym
odnoszacych sie do niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Pierwsza wersja kryteriow
zostata przyjeta przez KM RPO WP 2014-2020 25 wrzesnia 2015 r. i od tego czasu w omawianym
zakresie nie podlegata zasadniczym modyfikacjom. Metodyka kryteriow dotyczaca zasady
zapobiegania dyskryminacji wyrainie okresla m.in., e przedmiotem sprawdzenia podczas oceny
projektu jest, czy projekt nie ogranicza rownego dostepu do zasobdw (towardw, ustug,




infrastruktury) ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religig lub przekonania,
niepetnosprawnoé¢, wiek lub orientacje seksualng oraz czy umozliwia wszystkim osobom
sprawiedliwe, pefne uczestnictwo w projekcie, na jednakowych zasadach.

Jednoczeénie naleizy podkreéli¢, ze nie moina utozsamia¢ oceny faktu podjecia przez Sejmik
Wojewédztwa Podkarpackiego Uchwaty Nr VIii/140/19 z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazajacego sprzeciw wobec promocji i afirmacji
ideologii tak zwanych ruchéw LGBT (z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) z oceng dziafan
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego petnigcego na gruncie przepisow prawa role Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 (dalej: 1Z RPO WP) w oparciu o te same kryteria, za pomoca ktérych analizowana jest
uchwata Sejmiku. Wymaga podkreslenia, ze ww. Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie ma bowiem, jak sam jej tytut wskazuje, charakter stricte deklaracji $wiatopogladowej
i jako taka, nie jest aktem prawa lokalnego ani nie nalezy do dokumentéw systemu realizacji
Programu oraz w zaden sposéb nie oddzialuje naprocesy zwigzane z wdrazaniem RPO WP
2014-2020.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie po rozpoznaniu
w dniu 22 listopada 2019 r. sprawy ze skargi na ww. uchwate postanowit odrzuci¢ skarge (sygn. akt: Ii
SA/Rz 1118/19). Jak wskazano w przedmiotowym postanowieniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego - zaskarzona uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie nosi
podstawowych cech aktu prawa miejscowego, jakim jest ustanowienie praw i obowigzkéw
o charakterze generalnym, powszechnie obowigzujacym i skierowanym do nieokreslonej liczby
adresatéw, w tym przypadku - do mieszkacéw wojewddztwa podkarpackiego. Jak wskazuje Sad
w uzasadnieniu: ,Przyjete stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego, ktére wzbudzito
zaniepokojenie Skarzacego powotlujacego sie na zasady konstytucyjne, moze zosta¢ ocenione
wylacznie jako wyrazenie przez radnych biorgcych udziat w sesji ich pogladéw w kwestiach objgtych
przedmiotem zaskarzonej uchwaty. Z cata pewnoscia stanowisko radnych wyrazone w uchwale nie
naktada zadnych obowiazkéw, nie przyznaje i nie stwierdza uprawnieni, nie jest Zrédiem
jakichkolwiek wytycznych, z ktérych wynikatby nakaz okreslonego sposobu dziatania czy
zachowania. Treé¢ uchwaly jak stusznie zauwazyt Skarzacy, ,nie przypomina w ogoble aktu prawnego
czy aktu organu uchwatodawczego jednostki samorzadu terytorialnego [..] Nalezy zaakcentowaé,
7e zrédiem interesu prawnego lub uprawnienia musi by¢ norma prawa materialnego, za$ naruszenie
interesu nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem zostaje odebrane lub ograniczone jakie$ prawo,
wynikajace z przepiséw prawa materialnego, wzglednie zostanie nowy obowigzek lub tez zmieniony
obowigzek dotychczas istniejgcy. W okolicznosciach niniejszej sprawy do takiej sytuacji nie doszio.”
Podkreslajgc w tym miejscu przytoczone stwierdzenia zawarte w ww. uzasadnieniu postanowienia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, nalezy réwniez podkreslic, ze przedmiotowa uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego nie stata sie Zrédtem jakichkolwiek wigZacych wytycznych,
wskazéwek lub zaleceri dla Instytucji Zarzadzajacej Programem, ktérej zadania realizowane sg przez
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego.

Pragne réwniez zaznaczy¢, ie w wyniku powyzszej uchwaty nie zostaly wprowadzone jakiekolwiek
zmiany w systemie realizacji RPO WP 2014-2020. Zmiany procedur w Instrukji Wykonawczej
IZRPO WP wynikaly w szczegélnosci z wdrozenia zaleceri wydanych przez Instytucj¢ Audytowq
w wyniku audytu systemu zarzadzania i kontroli RPO WP 2014-2020.

Ponadto, analizujac m.in. aspekt ewentualnych skarg, wnioskéw i petycji, kierowanych do instytucji i
organizacji spoza administracji, kierownictwo Urzedu wystapito do przedstawicieli organizacji
pozarzadowych o o$wiadczenie/opinie na temat wystapienia jakichkolwiek naruszer zasad
wspierania organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozytku
publicznego w kontekscie zgodnosci z obowigzujgcym prawem, w szczegOinosci z zasadag
niedyskryminacji, m.in. ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, religie, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng.



Zgodnie z pismem Przewodniczacego Rady Dziatalnosci Poiytku Publicznego Wojewdédztwa
Podkarpackiego, do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
Cztonkéw KM RPO WP bedacych przedstawicielami organizacji pozarzadowych, nie dotarty zadne
informacie w_zakresie naruszeri zasad horyzontalnych. Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Podkarpackiego, w porozumieniu z Cztonkami KM RPO WP 2014-2020, powotanymi
ze $rodowiska organizacji pozarzadowych, jak zostato podkreslone, prowadzi ciagly monitoring
wydatkowania srodkéw zaréwno z Budzetu Paiistwa jak i srodkéw pochodzacych z funduszy
spajnosci Unii Europejskiej.

Podobnie, na podstawie informacji uzyskanych od Rzecznika Funduszy Europejskich dla RPO WP
2014-2020 - potwierdzonych takze w Raportach z dziatalnoici Rzecznika Funduszy Europejskich
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 - wynika,
ze od momentu powotania (na mocy art. 14a ust. 1 ustawy wdrozeniowej) do chwili obecnej do
Rzecznika nie wplynely Zadne wnioski, skargi lub jakiekolwiek sygnaty od obywateli w zakresie
dotyczgcym naruszeni zasad horyzontalnych w ramach realizacji Programu, w tym réwniez w zakresie
tamania zasady réwnego traktowania i zasady niedyskryminacji. W tym miejscu wymaga wskazania,
ze zgodnie z art. 14a ust. 4 ustawy wdrozeniowej - Rzecznik Funduszy Europejskich dla Programu
wramach wykonywanych przez siebie obowiazkéw zachowuje bezstronno$é oraz pewna
niezalezno$¢ instytucjonalng. 1IZ RPO WP jest bowiem zobowigzana do zapewnienia, ze osoba
petnigca te funkcje nie bedzie wykonywaé zadan, ktére moglyby bezpoérednio lub posrednio
wplywaé na sposob wykonywania kompetencji Rzecznika Funduszy Europejskich.

Potwierdzeniem prawidtowego dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje Programu, w tym
rowniez w zakresie przestrzegania zasad horyzontalnych jest fakt, ze system realizacji RPO WP
2014-2020 podliega nieustannym audytom i kontrolom prowadzonym przez rdine instytucje,
dziatajace zaréwno na szczeblu krajowym (np. niezalezna Instytucja Audytowa, Najwyisza Izba
Kontroli, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) jak tez unijnym (np. Komisja Europejska,
Europejski Trybunat Obrachunkowy).

Wymaga zaznaczenia, ze prawidtowos¢ ustanowienia systemu i zdolno$¢ Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie do petnienia na mocy art. 9 ust. 2 ustawy wdroieniowej funkcji
Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP 2014-2020 zostala potwierdzona juz na etapie audytu
desygnacyjnego. Poza tym, cato$¢ systemu realizacji Programu podlega corocznie badaniu w ramach
audytu systemu zarzadzania i kontroli oraz prowadzonych kontroli w zakresie spetniania kryteriéw
desygnacji przez instytucje zaangazowane w realizacje RPO WP 2014-2020.

Dodatkowo, kontrola przestrzegania zasad horyzontalnych obejmuje takze audyt operacji, o ktérym
mowa w art. 127 rozporzgdzenia ogdlnego, gdzie na etapie audytu operacji dokonywana jest m.in.
weryfikacja przestrzegania zasady réwnosci szans i niedyskryminacji.

W konsekwencji, od poczatku wdrazania perspektywy finansowej na lata 2014-2020 w ramach
Programu Zadna z instytucji (zaréwno krajowych, jak tez unijnych) przeprowadzajacych kontrole
lub audyt nie zakwestionowata zgodnosci realizacji jakiegokolwiek projektu z zasadg
niedyskryminacji. Nie otrzymano réwniez Zadnych sygnatéw w zakresie naruszenia zasad
horyzontalnych. Nieprawidlowosci tego typu nie zostaly takie stwierdzone w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez instytucje systemu realizacji RPO WP 2014-2020.

Majac na wzgledzie powyisze naleiy raz jeszcze podkreslié, ze 1Z RPO WP zapewnia skuteczne
stosowanie zasady rownosci szans w sposob horyzontalny, zgodny z wszelkimi odno$nymi przepisami
prawa unijnego jak i krajowego, co potwierdzajg wyniki licznych audytéw i kontroli
przeprowadzonych zaréwno przez instytucje krajowe, jak tez przez stuiby Komisji Europejskiej.
Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze tezy o rzekomej ,watpliwej zdolnoéci do zapewnienia
zgodnoéci z horyzontaing zasada niedyskryminacji w procesie wdrazania” sg pozbawione
jakichkolwiek podstaw merytorycznych.



W kontekécie powyzszego naleiy zaznaczy¢, ze IZ RPO WP, w zwigzku z kierowang ze strony KE
korespondencja, w ramach toczacego sig dialogu nt. przyjmowanych deklaracji Swiatopogladowych
pozytywnie odpowiedziata na trzy zasadnicze prosby KE, tj.:

o przedstawita szczegbtowa ocene ryzyka dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksuaing lub
tozsamo$é piciowa w kontekécie dostepu do projektéw wspétfinansowanych ze Srodkow RPO
WP 2014-2020,

o przedstawita w listopadzie 2020 r. analize projektéw odrzuconych ze niespetnianie przez projekt
kryterium odnoszacego sie do zgodnosci projektu z zasada réwnoéci szans i niedyskryminacii,

e zadeklarowata implementacje dodatkowych dziatari informacyjnych i edukacyjnych, w stosunku
do wnioskodawcéw, beneficjentéw oraz pracownikéw systemu realizacji.

O toczacym sie dialogu z KE dwukrotnie informowany byt réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich,

tj. w czerwcu 2020 r. oraz w lipcu 2021 r. Informacje w tym zakresie wraz z dokumentacjg znajdujg

sie na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich.

O sprawie na biezgco informowany byt takie KM RPO WP 2014-2020, do wiadomosci ktérego

kierowane byty odpowiedzi udzielone Komisji Europejskiej.

Ponize] przedstawiam oczekiwana przez MFiPR analize odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie
i powodéw ich odrzucenia. Analize w przedmiotowym zakresie przygotowano juz w roku 2020 r. na
potrzeby spotkania rocznego z Komisjg Europejska i byta ona czescig opracowanego przez IZ RPO WP
Sprawozdania z zastosowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 kryterium horyzontalnego zgodnosci z zasadq réwnosci szans
i niedyskryminacji. Dokument zostat przekazany przez Departament Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym tutejszego Urzedu do KE i MFiPR (do wiadomosci) w dniu 10 listopada
2020r. Kwestie zawarte w przedfozonym dokumencie w zakresie przestrzegania kryterium
horyzontalnego zgodnosci z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji nie zostaly poruszone przez
Komisje Europejska w trakcie spotkania rocznego. Do tutejszego Urzedu nie wplynely Zzadne
informacje zwrotne, ktére wskazywatyby, ze dokument zostat poddany analizie.

Niezaleznie od powyiszego, ponizej przedstawiam zaktualizowang informacje zawierajgcy wykaz
wszystkich odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie z uwagi na niespeinienie kryterium
horyzontalnego zgodnosci z zasada réwnosci szans i niedyskryminacji w oczekiwanym uktadzie
i zakresie. Analiza obejmuje okres od poczatku realizacji Programu do dnia 5 sierpnia 2021 r.
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Pytanie 8: W jaki sposéb Polska wdrozyta metodyke opisana w , Wytycznych w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami,
oraz zasady réwnoséci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020"
w celu spetnienia kryterium kwalifikacji odnoszacego sie¢ do ,wymogu zapewnienia zgodnosci
z horyzontalna zasadq niedyskryminaciji ze wzgledu na [...] orientacje seksualna”?

Uwagi MFiPR: KE uznaje za niewystarczajgce poinformowanie o oparciu wdraZania EFSil
o horyzontalne i niedyskryminacyjne zasady zgodnie z prawem pierwotnym i wtornym UE, czy tez
stwierdzenia, ie te zasady te stanowig kluczowe ramy odniesienia dla oceny kwalifikowalnoéci
projektow do wspéifinansowania z KPO i RPO. Wedtug KE niezbedne jest podanie szczegétowych
informacji na temat tego, w jaki sposob wdrozono »Wytyczne...”.

Zgodnie z oczekiwaniem KE, prosimy o wymienienie i opisanie konkretnych, aktywnych Srodkéw
wprowadzonych w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji podczas przygotowywania
i wdrazania programow i projektow oraz aktywnego promowania réwnosci plci | uwzgledniania
aspektu pici przy wyborze, wdrazaniu i wykorzystaniu kazdego projektu wspotfinansowanego przez
UE.

Odp. na pyt. 8:

W ramach systemu realizacji RPO WP 2014-2020, w celu zapewnienia, ze wszystkie dziatania
wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego, beda realizowane 2z zachowaniem zasady réwnego traktowania
i z poszanowaniem prawa do roéznorodnosci wszystkich oséb i podmiotéw korzystajacych z tych
érodkéw przyjeto za punkt odniesienia przygotowany przez owczesne Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, petnigce role koordynacyjng dla polityki spojnosci realizowanej w Polsce w latach
2014-2020 - dokument pn. Agenda dziatari na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020. Przedmiotowy dokument wskazuje na dziatania mozliwe do podjecia w
ramach poszczegdlnych funduszy polityki spéjnosci i realizowanych w oparciu o nie programéw
operacyjnych, uwzgledniajac wszystkie przestanki dyskryminacyjne wymienione w art. 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2), do ktorych naleza: pteé, rasa lub
pochodzenie etniczne, religia lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek, orientacja seksualna.
Realizacja zasady réwnoéci szans i niedyskryminacji wynikajaca z Wytycznych w zokresie realizacyi
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, oraz
zasady réwnosci szans kobiet i meiczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014~2020 (dalej:
Whytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji), w tym dostepnosci dla
o0s6b z niepetnosprawnosciami w projektach wspétfinasowanych z funduszy unijnych w ramach
RPO WP 2014-2020 jest odzwierciedlona na wszystkich etapach realizacji RPO WP 2014-2020 oraz
przektada sig bezposérednio na cykl zycia wszystkich projektow wdrazanych w ramach Programu,
poczawszy od ustanowienia KM RPO WP 2014-2020, poprzez okreélenie kryteriow wyboru
projektéw, wybor projektéw do dofinansowania, odpowiednie zapisy uméw o dofinansowanie
projektéw, rozliczanie wnioskéw beneficjentow o ptatnosé, kontrole realizacji projektow,
skoriczywszy na aspektach zwigzanych z monitorowaniem i sprawozdawczoscig z realizacji RPO WP
2014-2020, jak tez dziataniami z zakresu informacji i promocji.
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